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Il cantiere degli interventi. Cisono imargini per alleggerire il peso dei premi pill elevati per 'assicurazione obbligatoria contro gli infortun

In pole position lo sconto sui versamenti Inail

Davide Colombo
ROMA

Per il momento l'unica ipo-
tesicircolatadiattacco al cuneo
fiscale prende le mosse dai pre-
mi Inail. L'assicurazione obbli-
gatoria contro gli infortuni po-
trebbe essere alleggerita alme-
no in parte in considerazione
della progressiva diminuzione
dei sinistri che ha consentito
all'Istituto di mettere a segno,
negli ultimi anni, avanzi finan-
ziari significativi (1,2-1,4 miliar-
di I'anno). Insomma i margini,
strutturali, ci sarebbero. E po-
trebbero essere confermati con
la presentazione del bilancio
consuntivo zo1z. Intervenire sui
premi piu elevati (pari al 2,5%

nelcaso delle attivita pit perico-
lose, come il lavoro operaio)
consentirebbe unalleggerimen-
tocerto e stabile nel tempo, libe-
randorisorse nonsolo per le im-
prese ma anche per gli stessi la-
voratori, cui potrebbero essere
riconosciuti adeguamenti di
prestazioni tariffarie ferme da
anni, come per esempio gli in-
dennizzi per danno biologico.

L’ALTRA STRADA

Due ipotesi per ridurre il
carico dei contributi sociali:
armonizzazione delle
aliquote contributive

o fiscalizzazione

L’altro fronte di attenzione so-
no i cosiddetti contributi sociali
non previdenziali, che nel loro
insieme, per le industrie con pilt
di 15 addetti, arrivano a pesare
quasi nove punti percentuali. Si
tratta dei contributi per malat-
tia, maternita, ammortizzatori
sociali, assegni familiari e per il
fondodigaranziasul Tfr.

Una strada per un alleggeri-
mento di questi versamentisen-
zafar perdere alcun diritto aila-
voratorié quelladiunaloro par-
ziale fiscalizzazione. L'altra é
quella di un’armonizzazione
delle aliquote contributive, stra-
dache s’intrecciacon il riasset-
to degli ammortizzatori sociali
prevista nei prossimi anni con

lagraduale uscitadiscenadella
cassa e della mobilita in deroga
daunaparte elanascitadel fon-
do residuale che il ministero
dellavoroattiveraentro fine an-
no dall’altra (da finanziare con
nuove aliquote) e con lo svilup-
po dell’Aspi. Unavia, quest'ulti-
ma, sicuramente piti impervia
da realizzare, visto che non si
potrebbe contare su avanzi di
gestione di prestazioniInps ero-
sedallalungarecessione e tenu-
to conto del fatto che il futuro
fondo che finanzierala cassain-
tegrazione post-deroga per le
nuove platee di imprese minori
sara incapiente al debutto e,
quindi, da finanziare.

Il ministro del Lavoro sta stu-
diando tuttigli interventi possi-
bili con i suoi tecnici sapendo
che, come va ripetendo, c’¢ un
solo colpo da sparare e non &
consentito fare errori. Le analisi
diimpatto delle misure legislati-
vesulle aspettative di imprese e
lavoratori, in questo complica-
to passaggio congiunturale, so-
no basate su modelli econome-
trici e microsimulazioni su dati
statistici eamministrativi. E alla
fine ladecisione verrapresasul-
labase delle risorse che sirende-
ranno realmente disponibili,
perilz2o14, conlalegge distabili-
ta. In questa prospettiva resta
apertaanche la possibilita di un
progressivo alleggerimento del
costo dellavoro dallabase impo-
nibileIrap, magari partendo dal-
le nuove assunzioni aggiuntive
e tenendo conto dei vincoli im-
posti dai regolamenti Ue sui la-
voratori pit svantaggiati.

Il capitolo lavoro, & bene ri-
cordarlo, non si esaurirebbe co-
munque con il solo intervento
sul cuneo fiscale. Restano dare-
perire altri 4-500 milioni (mini-
mo) per completare il finanzia-
mento della cassa integrazione
inderoga(entroil prossimome-
se dovrebbero essere ripartiti
trale regioni i 500 milioni stan-
ziati con il decreto 102 di fine
agosto). E si devono individua-
re le risorse per incentivare i
contratti flessibili legati a Expo
2015, sui quali & in corso I'istrut-
toria finale delle parti sociali
che potrebbero arrivare alla si-
gla di una avviso comune entro
lameta disettembre.
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Immobili. Il cambio di destinazione d’uso del fabbricato non impedisce di applicare il bonus del 36-50%

Sconti «flessibili» in e

Detrazioni utilizzabili anche se e diversa la sagoma dell’edificio

Luca De Stefani

mmm Dal 21 agosto 2013, le detra-
zioni del 3G6-5094 sulle ristruttu-
razioni edilizie e del s5-Gs9 sul
risparmio energetico possono
essere utilizzate anche perlade-
molizione di un fabbricato, se-
guita dalla sua ricostruzione
con stessa Volunletria, senza
che sia necessario rispettare la
stessa sagoma preesistente. In
questicasi, perd, se la nuova abi-
tazione ha i requisiti prima casa,
non & piu possibile applicare
I'Tva del 426 sulle prestazioni di
ricostruzione, ma scattal’aliquo-
ta del 10 per cento. Un aumento
di spesa del 696 che comunque &
ampiamente compensato dalla
riduzione, in 10 anni, dell'Irpef.

Nuova definizione edilizia

Finoal 20 agosto 2013, tra gli «in-
terventidiristrutturazione edili-
ziax» erano compresi«quellicon-
sistentinellademolizione e rico-
struzione con la stessa volume-
tria e sagoma di quello preesi-
stente, fattesalve le sole innova-
zioni necessarie per 'adegua-
mento alla normativa antisismi-
ca» (articolo 3, comma 1, lettera
d, Dpr 6 giugno zoo01,n.380). Dal
z1 agosto 2013 (data di entrata in
vigore dellalegge che haconver-
tito il decreto del «Fare») sono
state soppresse le parole «e sago-
ma» dalla precedente norma,
quindi, «nell’ambito degli inter-
ventidiristrutturazione edilizia
sono ricompresi anche quelli
consistenti nella demolizione e
ricostruzione con la stessa volu-
metria di quello preesistente»,
senza che sia necessario rico-
struire I'immobile con la stessa
sagoma. Sono compresi nella ri-
strutturazione anche gli inter-
venti«volti al ripristino di edifi-
ci, o parti di essi, eventualmente
crollati o demoliti, attraverso la
loro ricostruzione, purché sia
possibile accertarne la preesi-
stente consistenza».

Nell’ambito della ristruttura-
zione, dal 21 agosto 2013 si pud
quindi abbattere una wvecchia
abitazione e ricostruirla con sa-
goma differente. Questo inter-
vento non & piu una nuova co-
struzione, dunque, & sufficiente
la Scia, al posto permesso di co-
struire o della Dia.

Gli scontidel 36-50%

La modifica del Testo unico
dell’edilizia comporta conse-
guenze importanti anche da un
punto di vista fiscale, in quanto
ladetrazione Irpef del 3696 (5096
per i pagamenti effettuati dal 26
giugno 2012 al 31 dicembre 2013)
agevola, oltre al restauro e risa-
namento conservativo e allama-
nutenzione straordinaria (ordi-
naria, solo per le parti comuni
condominiali), anche la ristrut-
turazione edilizia di abitazioni,
come definita proprio dall’arti-
colo 3, comma 1, lettera d) del
Dpr 380/2z001, modificato dal de-
creto del «Fare» (risoluzione 4
gennaio 2011, n. 4/E).

Dal 21 agosto zo13, quindi, pud
essere agevolata al 36-509% an-
che la ricostruzione di una nuo-

vaabitazione con sagoma diver-
sarispetto aquellache ¢ statade-
molita. Il bonus fiscale del
306-50%% spetta anche se 'edificio
demolito aveva una destinazio-
ne d'uso diversa da quella resi-
denziale, a patto che 'uso resi-
denzialesiarispettatodalnuovo
edificio ricostruito (risoluzione
8 febbraio 20035, n. 14/E). Con la
risoluzione 14/E, ad esempio, le
Entrate hanno chiarito che lo
sconto Irpef del 36-5096 spetta
neicasidiristrutturazione di fab-
bricati strumentali rurali (quin-
di a uso non residenziale, come
magazzini o depositi) che, solo
al termine dei lavori, assumono
la destinazione d’uso abitativa, a
pattoche il mutamento della de-
stinazionesia presente nel prov-
vedimento urbanistico autoriz-
zativo.Glialtricasiincuil’agevo-
lazione del 36-509% riguarda le
nuove costruzionisono larealiz-
zazione di box pertinenziali e la
ricostruzione di immobili dan-
neggiati a seguito di eventicala-
mitosi.

Demolizione e ricostruzione

Per la detrazione Irpef ed Ires
del 559 (659 per le spese soste-
nute dal 6 giugno 2013 al 31 di-
cembre 2013 0 al 30 giugno zo14
per i condomini) sul risparmio
energetico, lacircolare 36/E, pa-
ragrafo z, aveva gia chiarito che
potevano accedere all’incentivo
anche le demolizioni e le fedeli
ricostruzioni, in quanto le «altre
fattispecie» (ricostruzione con
sagoma o volumetria diversa)
erano considerate nuove costru-
zioni. Dal 21 agosto 2013, perd, la
nuova definizione di «ristruttu-
razioneedilizia» comprende an-
che lademolizione e I'infedeleri-
costruzione (sagoma diversa,
ma «con la stessa volumetria di
quello preesistente»), quindian-
che in questi casi & possibile be-
neficiare della detrazione Irpef
edIres del 55-65 per cento. Com-
prendendo l'infedele ricostru-
zione nella ristrutturazione edi-
lizia, quindi, si pu® ora ottenere
I'incentivo per i lavori (pannelli
solaritermici, cappotti, caldaie a
condensazione, ecc.) che
nell'ambito della ricostruzione
rispetteranno i requisiti verdi.
In caso di »demolizione e rico-
struzione con ampliamento non
spetta la detrazione in quanto
I'intervento si considera nuova
costruzioney» (circolari1” luglio
2010, n. 39/E, risposta 4.1 €16 feb-
braio zooy, n. 1./E; risoluzione 11
luglio 2008, 295/E) e non spetta
il bonus del 55-6596 agli «inter-
ventirelativi ai lavori diamplia-
mento» (circolare 31 maggio
2007, n. 36/E, paragrafo z, punto
3.,
E agevolatalademolizione, se-
guita dall'infedele ricostruzione
dell’edificio esistente, ma con la
«stessa volumetria» preesisten-
te, anche nel caso in cui il «per-
messo a costruire» autorizzi il
cambio di destinazione d’uso,
damagazzino a civile abitazione
(risoluzioneagenziadelle Entra-
te 11 luglio 2008, 295/E).
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CHE COSA CAMBIA CON I RITOCCHIALLA NORMATIVA

Fino al 20 agosto 2013

Dal 21 agostc 2013

Normativa edilizia (articolo 3,
commal, letterad, Dpr6
giugno 2001, n. 380)

Tra gli «interventi di
ristrutturazione edilizia» erano
compresi «quelli consistenti
nella demolizione e
ricostruzione con la stessa
volumetria e sagoma di quello
preesistentey

Sono state scppresse le parole
«e sagoman clalla precedente
norma, quinci, «nell’ambito
degli interventi di
ristrutturazicone edilizia sono
ricompresi anche quelli
consistenti nella demolizione e
ricostruzione con la stessa
volumetria d' quello
preesistentey, senza che sia
necessario ricostruire
'immobile con la stessa sagoma

Detrazioni sulle ristrutturazioni
edilizie del 36% (50% per i
pagamenti effettuati dal 26
giugno 2012 al 31 dicembre
2013) e sul risparmio
energetico del 55% (65% per le
spese sostenute dal 6 giugno
2013 al 31 dicembre 2013 0 al
30 giugno 2014 peri
condomini)

La demolizionee la
ricostruzione del fabbricato era
agevolata solo se veniva
rispettata la stessa volumetria e
la stessa sagoma preesistenti

Ora lademolizione e la
ricostruzione (con stessa
volumetria) € incentivata,
anche nelcaso in cui non venga
rispettata la stessa sagoma
preesistente

Iva applicabile alle prestazioni,
con contratto di appalto,
relative alla demolizione e
ricostruzione di prima casa, con
la stessa volumetria di quella
preesistente, ma con sagoma
diversa

Aliquota ridotta del 4%,
prevista per la prima casa della
voce n. 39, Parte 1, Tabella A,
allegata al Dpr 633/72

Aliquota Iva del 10%, prevista
dallavace n. 127 quaterdecies,
Parte III, Tabella A, allegata al
Dpr633/72

L’altro fronte. Effetti «collaterali»

Ma I'Iva sale al 10 per cento

sz Dal21agostozo13, perlade-
molizione e la ricostruzione di
prima casa con la stessa volu-
metria di quella preesistente,
ma con sagoma diversa, I'Iva
sui lavori € del 109 e non piu
del 4 per cento.

Per la «fedele» ricostruzio-
nediunedificiodemolito (stes-
savolumetriae sagomadiquel-
lo preesistente), non si & mai
potuta applicare l'aliquota Iva
del 496 alle prestazionirelative
al contratto di appalto, nean-
che se ricorrevano gli altri re-
quisiti previsti per l'agevola-
zione prima casa. Questi inter-
venti, infatti, «xnon possono es-
sere ricondotti alle ipotesi di
nuova costruzione, bensi con-
cretizzano interventi di recu-
pero di edifici preesistenti»
(circolare agenzia delle Entra-

te 16 febbraio 2007, n. 1/E, ri-
sposta 3.1). Alle relative «pre-
stazioni di servizi dipendenti
da contratti di appalto», quin-
di,e sempre stata applicatal’ali-
quotalvadel 109, previstadal-
lavoce n.127 quaterdecies, par-
teIll, Tabella A, allegataal Dpr
0633/72.

Fino al 20 agosto 2013, pero,
se ilnuovo «immobile realizza-
to», prima casa, non era «per-
fettamente identico a quello
preesistente» (ad esempio,
per «la necessita di rispettare
determinati vincoli urbanisti-
ciimposti dal Comune») si po-
teva applicare alle «prestazio-
ni dipendenti dal relativo con-
tratto d’appalto» l'aliquota ri-
dotta del 49, previstaperla pri-
ma casa della voce n. 39, parte
II, Tabella A, allegata al Dpr

633/72. In questo caso, infatti,
l'intervento non poteva «esse-
re qualificato come semplice
recupero diun patrimonioedi-
lizio giaesistentex», masi tratta-
va della «realizzazione di un
fabbricato nuovo» (risoluzio-
ne3o ottobre 1908, n.164/E).

Invece,dal 21agosto2013(da-
tadientratain vigore dellaleg-
ge che ha convertito il decreto
delFareed in particolaregliar-
ticolizo,commii, letteraa) e 6,
decreto legge 21 giugno zo1z, n.
69),anchein questi casi(demo-
lizione e ricostruzione di pri-
ma casa con la stessa volume-
tria di quella preesistente, ma
con sagoma diversa), I'Iva sui
lavori & del1o9s (nuovo artico-
lo 3, comme 1, lettera d, Dpr
380/2001).
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[ AEROPORTI Secondo la proposta della Conferenza delle Regioni
Fontanarossa scalo internazionale

Comiso “promosso’” nel nuovo Piano

Antonio Brancato
COMISO

L’aeroporto di Comiso potrebbe
essere classificato “scalo di inte-
resse nazionale” e godere di con-
seguenza del sostegno economi-
co dello Stato.

E quanto prevede la nuova
proposta di piano nazionale del
trasporto.aereo formulata dalla
Conferenza nazionale Regioni e
Province autonome e consegna-
taal ministro delle Infrastrutture
Maurizio Lupi. Per quanto attie-
ne la Sicilia orientale, & previsto
che Cataniatorniad essere inclu-
so nel “core comprensive net-
work” ossia fra scali di rilevanza
internazionale, mentre Comiso
entrerebbe nella rete nazionale
degli aeroporti e potrebbe ospi-

I tare anche voli cargo. Un passo

avanti importantissimo rispetto
alle direttive di massima stilate
I'anno scorso dall’allora ministro
delle Infrastrutture Corrado Pas-
sera che furono giudicate forte-
mente penalizzanti nei confronti
dei due aeroporti. La proposta &
stata elaborata dai rappresen-
tanti delle Regioni Lombardia,
Toscana, Umbria, Abruzzo, Ca-
labria e Sicilia. Sele linee del pia-
no delle Autonomie passeranno,
Comiso verrebbe fra l'altro sgra-
vato dagli ingenti costi del servi-
zio di assistenza al volo di cui per
i primi due anni di attivita dello
scalo si é fatta carico la Regione.
Ora bisognera vedere se i sug-
gerimenti della Conferenza delle
Regioni saranno accolti in sede
di stesura definitiva del piano
che Lupi ha detto sara prontoafi-
ne mese. Unanime l'apprezza-

mento per le proposte lanciate
dalla Conferenza delle Regioni. 1
rappresentanti di Sac e Soaco
danno atto al Governo regionale
e, in particolare al presidente
Crocetta e all’assessore Bartolot-
ta di essersi battuti all'interno
per valorizzare il sistema aero-
portuale Catania-Comiso. Per
Gaetano Mancini, ad di Sac , il ri-
sultato raggiunto «é frutto di un
lungo e paziente lavoro diplo-
matico portato avanti da tempo
anche da vertici di Saci». Per En-
zo Taverniti ad di Soaco «ora sa-
ra possibile pianificare al meglio
le mosse dei prossimi anni». 1
presidente di Soaco Rosario Di-
bennardo ha detto: «Ora speria-
mo che le polemiche cessino una
volta per tutte perché non se ne
puo piu della sistematica deni-
grazione del nostro scalo». <
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MODICA Lunedi si insedia la commissione

Autostrada, sono otto
le offerte per costruire
il nuovo tratto

Duccio Gennaro
MODHCA

Ci sono otto offerte per la gara di
appalto dei tre lotti dell'autostra-
da che dovra portare da Rosolini
aModica.

Il termine della presentazione
& scaduto giovedi scorso ed otto
sonorisultate le ditte partecipan-
ti alla realizzazione dei tre lotti,
6,7 ed 8 perunimporto comples-
sivo di 372 mila euro. Il Ministro
delle Infrastrutture, Maurizio
Lupi, ha provveduto a nominare
la commissione per avviare tutte
le procedure d’appalto ed il sot-
tosegretario alle Infrastrutture
Rocco Girlanda, ha comunicato
al parlamentare Pdl Nino Minar-
do, che io aveva soliecitato In tal
senso, che la commissione si in-
sediera gia lunedi ed & pronta ad
accelerare al massimo i tempi.

Commissione chesi insediera
gia lunedi. L'apertura del tratto

g da Rosolini a Modica € prevista

per il primo gennaio del 2018. 11
commissario straordinario del
Consorzio Autostrade siciliane,
Cas, Antonino Gazzara, ha tra
l'altro firmato il bando per lo smi-
namento degli ordigni bellici
lungo il tratto interessato e la ga-
ra & stata gia espletata.

Il cronoprogramma prevede
che i lavori debbano essere con-
segnati entro dicembre e com-
pletati nel 2018. 1l Cas ha anzi
previsto delle premialita per le
imprese che consegneranno an-
ticipatamente 1 opera perche la
datadel 2018 non potra essere in
nessun modo superata per non
mettere a rischio il finanziamen-
to concesso dall "Ue. Per la rea-
lizzazione deitrelottisono previ-
ste 1492 giornate di lavoro, che
fanno quattro anni. L Unione
Europeaha concesso 262 milioni

di euro sui 372 milioni indispen- .

sabili per completare i tratd in
questione ed il Cas intende ri-
spettare i tempiad ognicosto. 4
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